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FECHA DE ELABORACION: 14 de julio de 2026

ADQUISICION DE SILLAS, SOFAS, ARMARIOS Y MOBILIARIO AUXILIAR CATALOGADO PARA
AREAS COMUNALES, DE CAPACITACION Y TALLERES, DEL PROYECTO “QUITOPIA - LA Y”.

1. ANTECEDENTES

1.1.- Con fecha 02 de mayo de 2024, la EPMHV publicé en el portal de compras publicas el
procedimiento de contratacion de Consultoria - Lista Corta, signado con cddigo Nro. LCC-EPMHV-
2024-001 cuyo objeto de contratacion es el “ESTUDIO DEFINITIVO DEL PROYECTO QUITOPIA LA
Y”. De conformidad al TDR elaborado para este procedimiento, se establecié un desarrollo en fases
diferenciadas, cada uno con la entrega de distintos productos.

Al respecto, cabe mencionar las siguientes fases consideradas en la consultoria:

Fase I: Producto 1: Estudios preliminares y anteproyecto
Fase II: Proyecto definitivo de arquitectura e ingenierias

. Proyecto definitivo de arquitectura y urbanismo.

. Proyecto definitivo de Ingenieria estructural.

. Proyecto definitivo de Ingenieria Eléctrica.

. Proyecto definitivo de Ingenieria Electrénica, Datos e Instalaciones Especiales.
. Proyecto definitivo de Ingenieria Mecénica y Sistema Contra Incendios.

. Proyecto definitivo de Ingenieria Hidrosanitaria y Sistema Contra Incendios.

. Estudio de impacto ambiental del proyecto.

. Estudios complementarios y otros requeridos por las entidades publicas.
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Fase IlI: Producto 3: Especificaciones técnicas, memorias constructivas de arquitectura e ingenierias,
presupuesto, ingenieria de costos y programacion de obra.

Luego del procedimiento correspondiente, con fecha 27 de mayo de 2024, se suscribio el contrato Nro.
EPMHV-DAJP, 2024-010, entre la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda, como
contratante; y, el Arq. Esteban Nicolas Jaramillo Serrano, como contratista para la “CONSULTORIA
PARA EL ESTUDIO DEFINITIVO DEL PROYECTO QUITOPIA LA Y”.

1.2.- Mediante Resoluciéon Nro. 005-2024-02 de 24 de junio de 2024, el Directorio de la EPMHV,
nombrd al Arg. Alexander Wladimir Lafebre Quirola, como Gerente General, conforme consta en la
accion de personal Nro. 064 que rige desde el 25 de junio de 2024;

1.3.- Mediante Memorando Nro. EPMHV-GG-2024-0146-M, de 27 de junio de 2024, la Empresa
Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda convoca mesas de trabajo con el propoésito de “definir los
acuerdos interinstitucionales que se requieran de cara al futuro equipamiento y operacion de estos
espacios, acorde al alcance, publico objetivo, enfoque y demas criterios que definan las entidades para
el modelo de gestién”
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En este marco, se convoco a las siguientes entidades:

e Secretaria de Cultura y Coordinacién Red de Bibliotecas

e Secretaria de Inclusién Social

e Secretaria de Cultura

e Fundacion Teatro Nacional Sucre

e Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacion

e Unidad Patronato Municipal San José

e Secretaria de Gobierno Digital y Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

e Corporacion de Promocion Econémica CONQUITO

e Secretaria de Ambiente

e Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas — Gerencia de Administracion
de Parques y Espacios Verdes

e Empresa Publica Metropolitana de Aseo

e Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos.

e Secretaria de educacion, recreacion y deporte.

1.4.- Mediante términos de referencia/especificaciones técnicas correspondientes a la “Construccion
de Quitopia La Y”, de fecha 06 de junio de 2025, elaborado por el Especialista de Gestion Técnica 2,
revisado por el Director de Gestién Técnica y aprobado por el Gerente Técnico de esta Empresa, se
determind entre otros aspectos, el tipo de procedimiento, objetivos (general y especificos), CPC,
alcance, informacién que dispone la entidad, productos y servicios esperados, plazo de ejecucion,
presupuesto referencial, desagregacion tecnolégica, forma y condiciones de pago, reajuste de precios,
obligaciones de las partes, multas, garantias, metodologia de trabajo, pardmetros de calificacion,
administrador y equipo fiscalizador. El presupuesto no incluye el equipamiento.

1.5.- Mediante oficio Nro. EPMHV-GG-2025-0898-0, de fecha 26 de junio de 2025, desde la Gerencia
General de la EPMHV se inform¢ al Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial de aquel entonces,
el costo estimado del equipamiento, monto que ascendia a USD 2.110.000,00. Ademas, con el fin de
cubrir las necesidades del ejercicio fiscal (2025), se inform6 que se requiere la asignacion inicial de
USD 1.055.000,00 a favor de la EPMHV.

1.6.- Con oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2025-1449-0, de fecha 27 de junio de 2025 el Secretario de
Habitat y Ordenamiento Territorial Encargado manifesté al Gerente General de la EPMHV que: “(...) El
26 de junio de 2025, se efectto una reunion presencial en la SGCTGYP con los distintos actores, en
la cual la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda present6 el disefio arquitectonico del
proyecto “Quitopia La Y”, identificando las areas y espacios contemplados para su construccién, con
el objetivo de solicitar el apoyo de las secretarias y entidades rectoras, para definir los criterios sobre
las necesidades de equipamiento y mobiliario. // En este contexto, en atencion a la disposicién emitida
ala EPMHYV para ejecutar todas las acciones necesarias para la implementacién del proyecto “Quitopia
La Y”, con la finalidad de contar con un espacio operativo y en 6ptimas condiciones de funcionalidad
para el uso y servicio de la ciudadania, se debe dotar este espacio con el equipamiento y mobiliario
necesario en concordancia con los criterios de funcionalidad establecidos por las secretarias y
entidades rectoras competentes. // Por lo expuesto, y, con el objetivo de habilitar un espacio operativo
y en condiciones dptimas de funcionalidad, dispongo a la EPMHV realice, de manera inmediata, todas
las gestiones necesarias para que proceda con la dotacidon del equipamiento integral del espacio
referido.”;
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1.7.- Mediante memorando Nro. EPMHV-GG-2025-0258-M, de fecha 01 de julio de 2025, el Gerente
General de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda, dispuso al Gerente de Operacion
Urbana lo siguiente: “En atencién a lo dispuesto mediante Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2025-1449-O
de 27 de junio de 2025, emitido por la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial, en el cual se
instruye a la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda realizar de manera inmediata todas
las gestiones necesarias para la dotacion del equipamiento integral del proyecto “Quitopia La Y?,
ubicado en la Unidad de Actuacioén Urbanistica “La Y-2 Ex Estacién”, se dispone a la Gerencia de
Operacion Urbana gestionar de forma inmediata las acciones pertinentes que permitan equipar de
manera integral el espacio antes referido.” Enfasis afiadido

1.8.- Con oficio Nro. EPMHV-GG-2025-0972-0, de fecha 03 de julio de 2025, el Gerente General de la
Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda solicit6é al Secretario de Habitat y Ordenamiento
Territorial de ese entonces que: “(...) es prioritario contar con los recursos para la adquisicion del
equipamiento de la Quitopia la Y, por lo que solicito se gestione la asignacion de USD 1 055 000,00 a
favor de la EPMHV en el afio 2025.”;

1.9.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCTGYP-2025-0882-0, de 21 de julio de 2025, la Secretaria
General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacion convoca a una mesa de trabajo a
las siguientes entidades: Secretaria de cultura; Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte;
Unidad Patronato Municipal San José; Corporacion de Promocion econdmica CONQUITO y Secretaria
de Inclusion Social; “con la finalidad de continuar con la coordinacién respectiva y el analisis de
manera conjunta sel equipamiento especifico de cada uno de los espacios proyectados, (...)”

1.10.- Con oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2025-1713-0, de fecha 25 de julio de 2025, el Secretario de
Habitat y Ordenamiento Territorial Encargado solicité al Gerente General de la EPMHV, lo siguiente:
“(...) realizar las gestiones pertinentes para dar inicio de manera inmediata al proceso de traspaso de
recursos desde el Instituto Metropolitano de Patrimonio y esta secretaria, conforme a los Lineamientos
de "GESTION DE TRASPASO DE CREDITO PRESUPUESTARIO (PRO-GFI-PRE-006).”

1.11.- Mediante Oficio Nro. EPMHV-GG-2025-1120-0O, de fecha 29 de julio de 2025, la Empresa
Puablica Metropolitana de Habitat y Vivienda (EPMHV) remitié formalmente a las entidades convocadas
los acuerdos alcanzados en la reunion de trabajo realizada el 23 de julio de 2025, correspondiente al
andlisis del equipamiento “Quitopia La Y”. (se adjunta el acta de reuniones)

Dicho oficio fue dirigido a las siguientes instituciones:
e Corporacién de Promocion Econdmica CONQUITO
e Secretaria de Cultura
e Secretaria de Educacion, Recreacién y Deporte
e Fundacion Teatro Nacional Sucre
e Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacion

En el documento se establece que las entidades convocadas se comprometen a emitir sus
observaciones, propuestas y recomendaciones, segun corresponda, respecto al mencionado
equipamiento.

1.12.- Con fecha 22 de octubre de 2025, se suscribié el Contrato Nro. EPMHV-DAJP-2025-022 para la
"CONSTRUCCION DE QUITOPIA LA Y, entre el Arq. Alexander Wladimir Lafebre Quirola, Gerente
General de la EPMHV y el Ing. Ramén Fernando Castro Salazar, Procurador Comun de Consorcio La
Y.
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1.13.- Mediante oficio Nro. EPMHV-GT-DGT-2025-0104-0, de fecha 31 de octubre de 2025, se dio a
conocer al contratista la autorizacion del inicio de la obra “Construccion de Quitopia - La Y” por parte
del Administrador de contrato.

1.14.-Mediante Memorando N° GADDMQ-SGCTGYP-2025-1127-M, de 13 de noviembre de 2025, la
Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacion, indica que: “(...) luego
del andlisis operativo y técnico realizado con base en los requerimientos presentados por las distintas
Secretarias Municipales en las Fichas técnicas de Levantamiento de Informacién para la Creacion del
Modelo de Gestién de los Espacios Quitopia La Y, me permito colocar la necesidad de la inclusion y
adecuacion de los siguientes espacios de trabajo, conforme a las areas definidas en los planos
proporcionados por la EPMHV”

1.15.-Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCTGYP-2025-1546-0, de fecha 19 de noviembre de 2025, la
Secretaria de Coordinacién Territorial, Gobernabilidad y Participacion, convocé a un taller de validacion
Institucional de Proyectos y Espacios Quitopia 2026, en el marco del: “(...) proceso de construccion e
implementacion del Modelo de Gestion Quitopia, y con el propésito de validar institucionalmente los
proyectos, servicios y lineamientos de funcionamiento de los espacios definidos, particularmente en
los componentes Cultural, Deportivo, Desarrollo Econémico, y Cuidados”

1.16.- En el marco del proceso de planificacion, revision y consolidacion técnica del equipamiento y los
componentes programaticos vinculados al proyecto Quitopia La Y, la Empresa Publica Metropolitana
de Habitat y Vivienda, con el propdsito de definir, sustentar y validar técnicamente el equipamiento,
mobiliario y espacios requeridos por las distintas Secretarias Municipales para la implementacion del
Modelo de Gestién de los Espacios Quitopia La Y, a cargo de la Secretaria de Coordinacion Territorial,
Gobernabilidad y Participacion, desarrollé de manera articulada diversas mesas de trabajo técnicas a
finales del afio 2025.

Asi, mediante oficio Nro. EPMHV-GG-2025-1725-0, de fecha 20 de noviembre de 2025, la Empresa
Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda, "...en el marco del proceso de revisién y consolidaciéon
técnica del equipamiento y los componentes programaticos vinculados al Proyecto Quitopia La Y ",
convoco: "(...) a reuniones técnicas especificas con el fin de revisar, precisar y validar ciertos aspectos
puntuales."

1.17.- Posteriormente, mediante Memorando Nro. EPMHV-GG-2025-0483-M de 12 de diciembre de
2025, la EPMHV convocé a una reunion a la Secretaria de Salud con la finalidad de revisar el
equipamiento previsto para el proyecto Quitopia La — Y.

1.18.- En atencién a las convocatorias antes mencionadas, y como antecedente del procedimiento de
contratacion publica, durante el afio 2025 se desarrollaron reuniones interinstitucionales destinadas a
la definicién operativa del proyecto. En este contexto, se llevaron a cabo mesas técnicas los dias 06
de noviembre con la Secretaria General de Coordinacién Territorial, Gobernabilidad y Participacion, 21
de noviembre con CONQUITO, 24 de noviembre con la Secretaria de Deporte, 28 de noviembre con
la Secretaria de Cultura, y 15 de diciembre con la Secretaria de Salud. En dichas mesas se realizé la
socializacion, andlisis y validacién técnica del mobiliario requerido, atendiendo a las necesidades
operativas de los diferentes espacios del proyecto y a las competencias institucionales
correspondientes.

1.19.- El Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda en Sesion Ordinaria de
23 de diciembre de 2025, adopto la resolucion Nro. 015-2025-002, la cual en su articulo primero prevé:

“Articulo 1.- Dar por conocido y aprobado el “Presupuesto General y el Plan Operativo Anual con
la priorizacion de proyectos para el gjercicio fiscal 2026 de la EPMHV”, que incluye el presupuesto
para el financiamiento del equipamiento del Proyecto “Quitopia — La Y”.
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1.20.-En atencién a lo sefialado en el Memorando N° GADDMQ-SGCTGYP-2025-1127-M (punto 2.14),
y con el objeto de cerrar el proceso técnico interinstitucional, mediante Oficio N° EPMHV-GG-2026-
0010-0, de 06 de enero de 2026, la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda, indic6 a la
Secretaria de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacion que: “(...) considerando los
requerimientos formulados por las distintas instituciones, se deja constancia de que dichas solicitudes
fueron debidamente atendidas. Cabe sefialar, ademas, que, con posterioridad a la emision del
memorando referido, se realizaron actualizaciones y precisiones a los requerimientos iniciales, en el
marco de las mesas de trabajo desarrolladas, las cuales fueron incorporadas en la definicion final de
los espacios.

En consecuencia, con base en lo acordado en las mesas de trabajo, asi como en los requerimientos
técnicos y operativos formulados por cada una de las entidades participantes, se establece la
configuracion final de los espacios del proyecto, a fin de que estos puedan ser verificados y validados,
garantizando que cada ambiente cuente con los puestos de trabajo administrativos y operativos
necesarios para su adecuado y correcto funcionamiento.”

1.21.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCTGYP-2026-0028-0, de fecha 12 de enero de 2026, la
Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacién, en referencia a la
solicitud de la empresa mediante oficio Nro. EPMHV-GG-2026-0010-0 indica que: “una vez revisada
la informacién presentada, se valida el contenido remitido, en tanto responde a los acuerdos
alcanzados y a los planteamientos técnicos, operativos y funcionales definidos de manera
conjunta en las diferentes mesas de trabajo interinstitucionales desarrolladas durante el afio
2025, con la participacién de las Secretarias y entidades municipales involucradas. En dichos espacios
de articulacion técnica se analizaron de forma detallada las necesidades especificas de cada
institucion, considerando sus competencias, requerimientos operativos y lineamientos de gestion, lo
cual permitié ajustar, complementar y precisar los espacios propuestos inicialmente.

En virtud de lo expuesto, es necesario se continle con los procesos correspondientes para la
adquisiciébn de mobiliario y equipamiento, y las demdas acciones necesarias para la puesta en
funcionamiento integral del proyecto.” (Enfasis afiadido).

1.22. Mediante memorando Nro. EPMHV-GG-2026-0117-M, de fecha 10 de marzo de 2026, el Gerente
General de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda dispuso el nombramiento del Ing.
Michael Vinicio Castillo Naula en el cargo de Director de Ejecucion de Proyectos, bajo la
modalidad de libre designacién y remocion, a partir del 10 de marzo de 2026, conforme a las
atribuciones establecidas en la normativa aplicable y al Reglamento Interno de Administracién de
Talento Humano de la institucion.

1.23.- Mediante memorando Nro. EPMHV-GOU-2026-0711-M, de fecha 02 de julio de 2026, el Gerente
de Operacién Urbana puso en conocimiento de la méaxima autoridad de la EPMHV, “...) en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Nro.EPMHV-GG-2025-0014-R (Anexo 4), me permito
poner en su conocimiento que se dara inicio al procedimiento de contratacién publica para la
“Adquisicion de sillas, sofas, armarios y mobiliario auxiliar catalogado para areas comunales, de
capacitacion y talleres, del proyecto “Quitopia — La Y”, en estricto apego a la normativa del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y a los lineamientos institucionales vigentes.”

1.24.- Mediante sumilla electronica inserta en la hoja de ruta del memorando Nro. EPMHV-GOU-2026-
0711-M, la Gerencia General de la EPMHV comunica lo siguiente: “Estimada Sr. Gerente: De acuerdo
con la Resolucion Nro. EPMHV-GG-2025-0014-R, se toma conocimiento, continuar conforme lo
determina la normativa legal vigente en cumplimiento con el debido proceso. Gracias”

1.25.- Mediante memorando Nro. EPMHV-DEP-2026-0710-M, de fecha 08 de julio de 2026, la
Direccién de Ejecucion de Proyectos solicitdé a la Direccion de Talento Humano y Administrativo, el
stock de bodega para la “Adquisicién de sillas, sofas, armarios y mobiliario auxiliar catalogado para
areas comunales, de capacitacion y talleres, del proyecto “Quitopia — La Y”.
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1.26.- Mediante memorando Nro. EPMHV-DTHA-2026-2455-M, de fecha 08 de julio de 2026, la
Direccién de Talento Humano y Administrativo, remite el Certificado de Stock de Bodega Nro. DTHA-
SBB-2026-023, para la “Adquisicion de sillas, sofas, armarios y mobiliario auxiliar catalogado para
areas comunales, de capacitacion y talleres, del proyecto “Quitopia — La Y”. Dicho certificado establece
gue ninguno de los items requeridos se encuentra en stock en bodega.

1.27. Mediante Informe de Necesidad No. EPMHV-GOU-DEP-2026-016 de fecha 09 de julio de 2026,
se motiva la necesidad para la “Adquisicion de sillas, sofas, armarios y mobiliario auxiliar catalogado
para areas comunales, de capacitacion y talleres, del proyecto “Quitopia — La Y.

1.28. Mediante memorando No. EPMHV-DEP-2026-0720-M de fecha 09 de julio de 2026, el Director
de Ejecucion de Proyectos, solicitd la certificacion de Catalogo y CPC restringido para el proceso
"Adquisicién de sillas, sofas, armarios y mobiliario auxiliar catalogado para areas comunales, de
capacitacion y talleres, del proyecto “Quitopia —La Y ".

1.29. Mediante memorando No. EPMHV-DTHA-2026-2475-M de fecha 09 de julio de 2026, la Direccion
de Talento Humano y Administrativo remito la contestacion al Memorando EPMHV-DEP-2026-0720-
M, en el cual se adjunté la Certificacion de CATE y CPC restringido No.049.

1.30. Mediante memorando No. EPMHV-DEP-2026-0721-M de fecha 09 de julio de 2026, el Director
de Ejecucién de Proyectos, solicitd la simulacion de compra para el proceso "Adquisicién de sillas,
sofas, armarios y mobiliario auxiliar catalogado para areas comunales, de capacitacion y talleres, del
proyecto “Quitopia—La Y ".

1.31. Mediante memorando No. EPMHV-DTHA-2026-2476-M de fecha 09 de julio de 2026, la Direccion
de Talento Humano y Administrativo remito la contestacion con la respectiva simulacion de compra.

2. BASE LEGAL
2.1. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

“Art. 22.- Necesidad y planificacion. - El 6rgano administrativo requirente de la entidad contratante, con
el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con
sus competencias y atribuciones, realizara la identificacién de la necesidad de contratacion.

Esta necesidad servira para la formulacion del Plan Anual de Contratacién -PAC-, que se elaborara y
publicara a través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de cada afio. El PAC sera
fijado para el afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que
para algun tipo de contratacion no se requiera esta publicacién. Las entidades contratantes podran
modificar el PAC, a través de una actuacién administrativa debidamente motivada.”

2.2. REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

“Articulo 64.- Plan Anual de Contratacién — PAC. - El Plan Anual de Contratacién PAC detallara la
siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal,

2. Descripcion detallada del objeto de contratacién que guarde concordancia con el cédigo del
clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras,
bienes, servicios o consultoria a contratarse;

El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; vy,

4. El cronograma de implementacion del Plan.

w
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Los procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en
el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencién de la
certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento
de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el Portal de Contratacion Publica.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucidon administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y
econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.

Para la elaboracién y publicacion del PAC en el Portal de Contratacion Publica, las entidades
contratantes elegiran un cédigo CPC de nueve (9) digitos para los bienes, obras o servicios, incluidos
los de consultoria, que programaran contratar en el ejercicio fiscal.

No sera obligatoria la publicacion en el PAC inicial o reformulado, de los siguientes procedimientos de
contratacion:

a) Infima cuantia;

b) Contrataciones en situacién de emergencia,

c) Arrendamiento y adquisicion de bienes inmuebles; y,

d) Aquellos que la Ley o el Reglamento determine su reserva o confidencialidad correspondiente.’

i

CIRCULAR Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0003-C, DE 12 DE MARZO DE 2026

Mediante Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0003-C, el Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP) emitio directrices de obligatorio cumplimiento para las entidades contratantes, orientadas a
fortalecer la planificacion oportuna de los procedimientos de contratacién publica, disponiendo que las
necesidades institucionales, la programacién contractual y la obtencibn de certificaciones
presupuestarias sean gestionadas con la debida anticipacioén, a fin de garantizar la correcta aplicacion
de los procedimientos previstos en la normativa vigente, optimizar el uso de recursos publicos y
prevenir contingencias administrativas, financieras y legales derivadas de una planificacién
inadecuada.

3. DESARROLLO

3.1. JUSTIFICACION TECNICA.

Mediante oficio Nro. STHV-2023-1434-0, de fecha 24 de octubre de 2023, la Secretaria de Territorio,
Hébitat y Vivienda informé a la entonces Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Hébitat y Vivienda (EPMHV) que la Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito, en el marco de los
principios de urbanismo democrético recogido en su Plan de Trabajo, impulsa la creacién de los centros
“Quitopia”. En el mismo oficio se identificé como ubicacién prioritaria para la implementacién de una
Quitopia en el predio de la ex Estacion Norte del Trole, sector “La Y”, ubicado en la Unidad de Actuacién
Urbanistica “La Y-2 Ex Estacién”, y se dispuso a la EPMHYV, en su calidad de Operador Urbano, realizar
todas las gestiones necesarias para la ejecucién del proyecto. En atencion a dicha disposicién, se
contraté la obra de “Construccion de Quitopia - La Y”; misma que actualmente se encuentra en
ejecucion, obra destinada a consolidar este espacio como un nodo cultural, educativo y tecnolégico
dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

El inicio de su ejecucion material responde a los principios de eficacia y calidad consagrados en los
articulos 3, y 5 del Cddigo Organico Administrativo que obliga a las entidades contratantes a realizar
los procesos necesarios para satisfacer necesidades colectivas y asegurar la prestacién adecuada de
servicios publicos. El inicio de la ejecucion de la obra constituye, por tanto, la primera fase del proyecto
integral definido por la autoridad rectora.
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Esta disposicién se enmarca en las atribuciones que el Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) confiere a los Gobiernos Auténomos Descentralizados y a
sus empresas publicas para ejecutar proyectos de desarrollo urbano, que obligan a articular las
intervenciones publicas con los instrumentos de planificacion territorial. La designacién de la EPMHV
como Operador Urbano responde, ademas, a lo previsto en el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PMDOT) y en los parametros de la Unidad de Actuacion Urbanistica (UAU
“La Y-Ex estacién”), que establecen la necesidad de desarrollar equipamientos y servicios urbanos
estructurantes en esta zona de la ciudad para el ejercicio econémico 2025, el Directorio de la EPMHV
aprobé el POA y el presupuesto institucional mediante resolucion de diciembre de 2024. Los
documentos que sustentaron esa aprobacién correspondian a los informes técnicos emitidos por
Planificacion, Finanzas y Asesoria Juridica. En el marco de esa aprobacion, el presupuesto aprobado
no contemplé el rubro correspondiente al equipamiento de Quitopia La Y, toda vez que los términos de
referencia elaborados en junio de 2025 para la contratacion de obra no incluian dicho componente.

Con oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2025-1449-O de 27 de junio de 2025 el Secretario de Habitat y
Ordenamiento Territorial Encargado manifestd al Gerente General de la EPMHV que: “(para que
proc...) en atencion a la disposicion emitida a la EPMHYV para ejecutar todas las acciones necesarias
para la implementacion del proyecto “Quitopia La Y”, con la finalidad de contar con un espacio operativo
y en Optimas condiciones de funcionalidad para el uso y servicio de la ciudadania, se debe dotar este
espacio con el equipamiento y mobiliario necesario en concordancia con los criterios de funcionalidad
establecidos por las secretarias y entidades rectoras competentes. // Por lo expuesto, y, con el objetivo
de habilitar un espacio operativo y en condiciones 6ptimas de funcionalidad, dispongo a la EPMHV
realice, de manera inmediata, todas las gestiones necesarias eda con la dotacion del equipamiento
integral del espacio referido.”.

La resolucion de mayo de 2025 deleg6 a la Direccion Financiera las atribuciones para aprobar y
ejecutar las reformas presupuestarias previstas en el articulo 271 del COOTAD, asi como la facultad
de suscribir resoluciones de reforma del POA y del presupuesto dentro de los limites establecidos. Esta
delegacién habilita a dicha Direccion para efectuar los ajustes necesarios en la programacion
institucional cuando surgen requerimientos adicionales dentro del ejercicio fiscal.

Esta instrucciéon administrativa se fundamenta en el articulo 227 de la Constitucién, que dispone la
coordinacién interinstitucional como principio rector de la administracion publica, y en el articulo 288
constitucional, que exige asegurar la sostenibilidad y funcionalidad de las inversiones publicas. Al
ordenar la dotacion de equipamiento integral, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda establece
un lineamiento rector vinculante dentro del sistema metropolitano de planificacién, orientado a
garantizar la operatividad de la infraestructura publica ejecutada.

En atencion a la disposicién emitida a la EPMHV para llevar a cabo las acciones necesarias para la
implementacion del proyecto "Quitopia — La Y", se ha identificado la necesidad de dotar de mobiliario
para las areas de capacitacion, talleres y areas comunales, contempladas en el proyecto, con el
proposito de poner en funcionamiento dichos espacios para el desarrollo de las actividades previstas.

Para tal efecto, se requiere la adquisicion de sillas, sofas, armarios y mobiliario auxiliar catalogado,
destinados al equipamiento de estos ambientes, a fin de proporcionar las condiciones necesarias para
Su organizacién, uso y operacion, de conformidad con la distribucion funcional del proyecto y las
actividades educativas, formativas, culturales, recreativas, administrativas y comunitarias que se
ejecutaran en ellos.
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La presente necesidad se sustenta en que la ejecucion de la infraestructura fisica, por si sola, no
permite la utilizacion efectiva de los espacios conforme a la finalidad para la cual fueron disefiados. En
consecuencia, la dotacién del mobiliario requerido complementa el equipamiento de las instalaciones
y posibilita el desarrollo de las actividades y la prestacion de los servicios previstos para la ciudadania.

Asimismo, se verifica que el mobiliario objeto de la presente contratacion no forma parte del alcance
del contrato de obra actualmente en ejecucion ni de los rubros constructivos, estudios o
especificaciones técnicas que sustentaron dicho procedimiento. Por tanto, su adquisicién corresponde
a una necesidad independiente, orientada al equipamiento de la infraestructura ejecutada y permitir la
operacion y funcionalidad de las areas de capacitacion, talleres y espacios comunales conforme a los
objetivos del proyecto.

En la situacion actual, el proyecto cuenta con una definicion arquitecténica y funcional de los espacios
gue conforman la Quitopia — La Y, lo que ha permitido identificar de manera técnica los requerimientos
especificos de mobiliario necesarios para cada ambiente, en funcién de su uso, nivel de demanda
operativa y caracteristicas de uso colectivo e intensivo. Dichos requerimientos han sido levantados,
solicitados y validados en el marco de procesos de coordinacion interinstitucional con las entidades
rectoras y participantes del Modelo de Gestidn, sobre la base de los disefios aprobados y de los
criterios de funcionalidad definidos para cada espacio.

En este contexto, el equipamiento y mobiliario requerido se encuentra plenamente identificado a nivel
técnico, diferenciandose de los elementos constructivos de la obra y configurdndose como un insumo
indispensable para la etapa de habilitacién y puesta en funcionamiento del proyecto, comprende la
"ADQUISICION DE SILLAS, SOFAS, ARMARIOS Y MOBILIARIO AUXILIAR CATALOGADO PARA
AREAS COMUNALES, DE CAPACITACION Y TALLERES, DEL PROYECTO “QUITOPIA - LA Y”,
destinada al equipamiento de las areas de capacitacion, talleres y espacios comunales ubicados en
los bloques Crujia, Centro de Cuidados y Teatro—Polideportivo, de conformidad con la distribucion
funcional y los requerimientos operativos definidos para el proyecto.

La contratacién contempla la provisién de los bienes catalogados necesarios para equipar dichos
ambientes, con el propésito de facilitar el desarrollo de las actividades educativas, formativas,
culturales, recreativas, y comunitarias previstas, conforme al uso asignado a cada espacio. Las
cantidades de bienes requeridas han sido determinadas en funcion del dimensionamiento de los
ambientes, la distribucién funcional del proyecto y la capacidad de uso prevista para las areas de
capacitacion, talleres y espacios comunales.

La adquisicion se realizara mediante la herramienta de Catalogo Electrénico del SERCOP, de
conformidad con las fichas técnicas vigentes del correspondiente Convenio Marco y con la normativa
aplicable.

El alcance de la contratacién comprende el suministro, transporte, entrega y descarga de los bienes
en el lugar que designe la entidad contratante, debidamente protegidos para evitar dafios durante su
traslado. Los bienes deberan cumplir con las caracteristicas técnicas establecidas en las fichas del
Catalogo Electronico, encontrarse en estado nuevo, sin uso, libres de defectos de fabricacion y con las
condiciones de calidad exigidas en el convenio Marco para su recepcion por parte de la entidad
contratante.

El contratista sera responsable del suministro, transporte y entrega de los bienes en el lugar designado
por la entidad contratante, garantizando que estos cumplan integramente con las especificaciones
técnicas establecidas en el catélogo, asi como con las condiciones de calidad y funcionamiento
correspondientes.
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Al presentarse diferentes items que intervienen en la compra se detallan los CPC de cada uno de los
suministros a adquirirse:

DESCRIPCION NOMBRE SUMINISTRO
ITEM cpc CPC CATALOGO ELECTRONIcO | UNIDAD | CANTIDAD
1 38111023120 | SILLA CAJERO SILLA CAJERO u 53
SILLON
2 3811100011 QHAPAX SILLON QHAPAX VISITA u 48
VISITA
SILLA DE P
3 3811100051 CAFETERIA SILLA DE CAFETERIA u 257
MUEBLES DE :
4 3814019111 ESCUELA ARMARIO MEDICO u 8
SOFA DE )
5 3811100091 ESPERA SOBFIﬁEEI):{ESgSNTFA u 4
BIPERSONAL
CAJONERA B
6 3812100116 MOVIL 3 CMOEE@‘:T“:?V'L 3 u 4
GAVETAS

Para la seleccion del CPC se procedié de conformidad con lo establecido en el tercer inciso del articulo
72 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que
dispone:

“(...) El area requirente, en uso de las herramientas informaticas del Portal de Contratacién Publica,
debera seleccionar el codigo del Clasificador Central de Productos -CPC que se relacione al objeto de
la contratacién, y garantizara que no se excluya arbitrariamente a proveedores por el uso erréneo de
un CPC especifico o la omision en el uso de un CPC cuando éste se encuentre oculto dentro de la
descripcion de las especificaciones técnicas o términos de referencia del procedimiento de
contratacion.”

El procedimiento ADQUISICION DE SILLAS, SOFAS, ARMARIOS Y MOBILIARIO AUXILIAR
CATALOGADO PARA AREAS COMUNALES, DE CAPACITACION Y TALLERES, DEL PROYECTO
"QUITOPIA — LA Y", fue incorporado dentro del POA 2026 mediante Certificacion POA EPMHV-DP-
CPOA/PAI-2026-131, por un monto de USD 62.579,99, mismo que se encuentra previsto y alineado
con la planificacién institucional aprobada dentro del Plan Operativo Anual (POA).

Sin embargo, durante la fase preparatoria se consolidaron los estudios técnicos, la validacion
interinstitucional del mobiliario requerido, la verificacién del Catalogo Electrénico y la determinacion
definitiva de los CPC, circunstancias que no pudieron ser previstas al momento de la aprobacién del
PAC inicial institucional. En consecuencia, resulta necesario reformar el Plan Anual de Contratacion
para actualizar la programacién del procedimiento conforme al estado real de la planificacion
institucional, en cumplimiento del articulo 22 de la LOSNCP y el articulo 64 de su Reglamento.

4. SOLICITUD

Con fundamento en los antecedentes expuestos, el marco normativo aplicable, el andlisis técnico-
econémico desarrollado en el presente informe y en observancia de lo dispuesto en el articulo 22 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y articulo 64 de su Reglamento General,
se solicita a la Direccién de Talento Humano y Administrativo se sirva gestionar la correspondiente
reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) del ejercicio fiscal 2026, respecto del procedimiento de
contratacion ADQUISICION DE SILLAS, SOFAS, ARMARIOS Y MOBILIARIO AUXILIAR
CATALOGADO PARA AREAS COMUNALES, DE CAPACITACION Y TALLERES, DEL PROYECTO
"QUITOPIA — LA Y", a cargo de la Gerencia de Operacion Urbana, cuya planificacion requiere ser
ajustada en funcién del estado actual de avance de la fase preparatoria, consolidacién de estudios
técnicos definitivos y validacion de documentacion habilitante, por lo que, se solicita a la autoridad
competente:
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e Moadificar el Plan Anual de Contratacién (PAC) 2026, conforme al detalle contenido en la matriz
adjunta denominada “Matriz de Reforma al PAC”, la cual forma parte integrante del presente
informe, respecto del procedimiento de contratacion denominado ADQUISICION DE SILLAS,
SOFAS, ARMARIOS Y MOBILIARIO AUXILIAR CATALOGADO PARA AREAS
COMUNALES, DE CAPACITACION Y TALLERES, DEL PROYECTO "QUITOPIA — LA Y", por
un monto total de USD 62.579,99 (Sesenta y dos mil, quinientos setenta y nueve, con 99/100
dolares de los Estados Unidos de América), sin incluir IVA, bajo la modalidad de Catalogo
Electrénico, segun certificacion POA EPMHV-DP-CPOA/PAI-2026-131.

e Una vez aprobada y ejecutada la reforma al PAC 2026, se solicita disponer la emisién de la
Certificacion PAC correspondiente, a fin de proceder con la publicacién del procedimiento en el
Portal de Contratacion Publica, de conformidad con la normativa vigente.

5. CONCLUSIONES

e La reforma presupuestaria propuesta responde a la necesidad de realizar una adecuacién
técnica y programatica de los recursos asignados, con el propdsito de asegurar que la
ejecucion del proceso Adquisicién de sillas, sofas, armarios y mobiliario auxiliar
catalogado para areas comunales, de capacitacién y talleres, del proyecto "Quitopia —
La Y”, garantice consistencia entre la planificacion técnica, la ejecucion fisica y la estructura
presupuestaria institucional.

e La presente reforma no genera incremento del techo presupuestario institucional, sino que
constituye una redistribucion interna de recursos orientada a mejorar la eficiencia de la
ejecucion presupuestaria, garantizar la correcta imputacion contable del gasto y viabilizar la
ejecucion oportuna de proyectos estratégicos de infraestructura social, en plena coherencia
con los objetivos estratégicos institucionales y las metas del programa “Quito Habitat Digno y
Seguro”.

e La reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026 constituye una accién administrativa
técnicamente sustentada y normativamente procedente, orientada a garantizar una adecuada
programacion institucional y asegurar que el procedimiento de contratacion se desarrolle
conforme a criterios de legalidad, eficiencia, sostenibilidad y seguridad juridica.

6. RECOMENDACIONES

Con base en el analisis técnico, presupuestario y normativo expuesto en el presente informe, se
recomienda proceder con la reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026 y la emision de la
respectiva Certificacion PAC 2026, a fin de viabilizar la publicacion y ejecucién del procedimiento de
contratacion conforme a la normativa vigente aplicable para Adquisicion de sillas, sofas, armarios
y mobiliario auxiliar catalogado para areas comunales, de capacitacion y talleres, del proyecto
"Quitopia — La Y", fortaleciendo la eficiencia en la gestién institucional y el cumplimiento oportuno de
las metas programadas.
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